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Bajo una economia globalizada y con altos niveles de competitividad, el gasto
publico en educacion debe ser una herramienta importante para la intervencion
del Estado. La investigacion pretende establecer la relacion de la inversion
publica en educacion y los efectos directos e indirectos que proporcionan en los
individuos. Para ello en el analisis empirico se evallta el desempefio de la
educacion de varios paises de América Latina y cOémo sus rendimientos
académicos estan fuertemente asociados a las condiciones econémicas, politicas y
sociales. Los resultados indican que existe en el conjunto de paises una relacion
positiva aunque leve, entre los indicadores educativos y los indicadores de
crecimiento, desarrollo, desigualdad social, y de gobierno. Ademas se observa
una cierta circularidad retro alimentadora puesto que, los paises que proceden de
entornos mas favorables consiguen mejores resultados. Para el caso concreto de
Ecuador se demuestra también la relacion fuertemente positiva entre inversion
publica en educacion en indicadores econdmicos y de desigualdad social,
conjuntamente a una reduccion en la tasa de analfabetismo, aumento de las tasas
de escolaridad y de asistencia basica. Finalmente en nuestro analisis ANOVA se
muestra la relacion significativa del nivel educativo en los ingresos salariales.

Palabras claves: Desarrollo socio econdmico, politicas educativas, calidad de vida
1. INTRODUCCION

A nivel empirico, existe una variedad de investigaciones, la mayoria realizadas en paises
desarrollados, que intentan determinar el papel de la educacion en el desarrollo econémico y su
contribucién al bienestar general de un pais, sin embargo, pocos han examinado los dilemas que
enfrentan los gobiernos al elegir sus politicas educativas. La comunicacion pretende identificar
cémo la inversion publica en educacién ha generado rendimientos considerables en términos de
desarrollo socio econémico. Para ello, se ha propuesto en primera instancia discutir la evidencia
empirica existente en la literatura respecto al papel que desempefia la educacién como medio
para el crecimiento econdmico y de la capacidad que tiene para el desarrollo humano, teniendo

en cuenta los argumentos a favor y en contra de la intervencién publica en educacion.

En segundo término, se realizard una comparacion de la calidad de los resultados de

aprendizaje en América Latina, donde se localizan aquellos paises que han mejorado de una
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manera sustancial en términos educativos y, al mismo tiempo, han conseguido resultados
favorables en términos de desarrollo socio-econémico y de gobierno en los Ultimos afios.
Ademas se determinara en qué medida las caracteristicas socioeconémicas de la familia

condicionan los resultados educativos.

Finalmente, se realizara una exposicion teorica descriptiva y explicativa de la evolucion de
los inputs y outputs de la politica educativa ecuatoriana, tomando en consideracion los avances
y retrocesos durante los Ultimos afios. Para ello se hace necesario el uso de indicadores de
gobierno, datos referentes a indicadores educativos, y como estos influyen en el desarrollo
econémico y social. Esto permitira ver, en qué medida el aumento de la intervencion estatal
repercutié en una mayor eficiencia o si, por el contrario, no tuvo efectos. Adicionalmente,
mediante un analisis comparativo de los niveles educativos se determinara en qué grado la

educacion tiene impacto en el mercado laboral.

El documento estd estructurado de forma que la siguiente seccidn revisa la evidencia
empirica del papel de la educacion en el desarrollo econémico. La seccion de métodos describe
la metodologia y los datos utilizados, y es seguido por una exposicion detallada de los
resultados del analisis empirico de las comparaciones a nivel internacional de la calidad
educativa y la inversion social en educacién y su relacién con el desarrollo econémico. El

documento concluye con una recapitulacion de los hallazgos méas importantes.

2. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Aportes tedricos de la Educacion en el crecimiento econémico.

El desarrollo socio-econédmico de la sociedad en los inicios del nuevo siglo se caracteriza por

el papel cada vez mas importante del factor “humano”, medido por la educacion.

Hoy en dia, se considera al capital humano desde una nueva perspectiva: como determinante
de la capacidad competitiva del pais y del bienestar de sus ciudadanos. Por tanto, el desarrollo
econdmico y el bienestar sostenible de las naciones dependen de la formacion del capital
humano. Esto produce un interés de la investigacién cada vez mayor del impacto de la
educacion en la economia. Tanto los modelos neoclasicos (Mankiw et al., 1992) como los
modelos de crecimiento enddégeno (Romer 1986, 1990 y Lucas 1988) obtienen un impacto

positivo del capital humano en el largo plazo en los cambios de la renta agregada.



En conjunto, tanto las inversiones de las familias como de las instituciones formales en el
crecimiento econémico es impulsado por el capital humano, medido por el producto interno
bruto per capita (Levine y Renelt, 1992; Barro, 1991 y Sala-i-Martin et al., 2004). Ademas, la
acumulacion de conocimiento cientifico y tecnol6gico es uno de los factores que determinan el
desarrollo socioeconémico de una nacidn (Schultz 1961:159); Nelson y Phelps, 1966). Otra
forma de impacto del capital humano sobre el crecimiento es la existencia de beneficios
indirectos. Por ejemplo, el nivel educativo se mueve inversamente con la tasa de fecundidad
debido a los crecientes costos de oportunidad de criar a los hijos (Becker et al., 1994). Por otra
parte una variedad de estudios han tratado de identificar los retornos a la educacion en los paises

en desarrollo (Psacharopoulos 1973:17; Patrinos y Psacharopoulos, 2010:28).

Entre los trabajos mas recientes que comparten la opinion de que la educacion tiene impactos
multidimensionales sobre la economia, se intenta arrojar luz sobre la relacion entre la educacion
y el desarrollo econdmico (Azam y Ather, 2015:98; Liu et al. 2015:531; Bakar et al. 2015:88,
OCDE, 2012), puesto que permite que los trabajadores sean mas productivos, creando un
entorno social, econémico y politico favorable, y disminuyendo la pobreza. En vista de las
condiciones demogréaficas desfavorables en el mundo desarrollado, el capital humano,
especialmente la educacidn se convierte en una herramienta crucial para la creacion de un
entorno favorable de crecimiento (Camilleri y Camilleri 2015:5). Sin embargo, existen trabajos
empiricos que no apoya a plenitud el vinculo causal entre la educacién y el crecimiento, algunos
no sostienen la idea de que un mayor nivel de instruccion se relaciona positivamente con
cambios en el PIB real per capita (Neycheva 2010:141; Neycheva 2015:24). A pesar de una
importante inversion en la educacion en muchos paises en desarrollo, el desarrollo econémico

en los paises no ha cumplido con las expectativas (Castello 2010:315)

2.2. Beneficios de la educacién

La educacion es un bien que genera ganancias privadas y sociales. Es asi que un individuo
gue posea un nivel mas elevado de educacion tendrd una mejor salud, mayor participacion
social, mejores oportunidades laborales e ingresos relativamente mas elevados (OECD,
2014:36). Los beneficios no son solo monetarios sino también no monetarios que no se tienen
en cuenta a la hora de evaluar de los rendimientos potenciales de la inversién en educacion
(Véase Tabla 1).



Tabla 1.
Beneficios potenciales de la educacion para la sociedad y el individuo
BENEFICIOS Privado Publico

Econdmico + Altos salarios
+ Seguridad de empleo

Desarrollo de nuevas tecnologias
Crecimiento de la productividad y
competitividad

Incremento de la demanda de servicios.

Social + Mejora en la calidad de vida y bienestar
+ Libertad y oportunidad social

Reduccion de la desigualdad saocial
Mejora en la salud, esperanza de vida y
mortalidad de la nacion

Reduccion de la criminalizacion
Desarrollo de la demacracia, participacion
politica.

-+ | =

Fuente: Elaboracién propia

Dimension Econdmica —Privada

Segun Mincer (1993), los empleados que poseen un mayor nivel educativo tienen tres
ventajas sobre los que poseen un nivel educativo mas bajo: altos salarios, permanencia de
empleo y un crecimiento constante de la movilidad de ingresos (Anikina et al., 2015: 49). Sus
trabajos (1970, 1974) argumentaron que la motivacién principal para la escolarizacion estaba
desarrollando las habilidades generales de las personas y, por lo tanto, que tenia sentido para
medir el capital humano por el rendimiento escolar los individuos. Mincer mostré como las
diferencias salariales podrian explicarse de manera significativa segin el nivel educativo
(Hanushek et al., 2015:105).

"Solamente los recursos humanos son capaces de producir resultados econdémicos... Todos
los demas recursos estan sometidos a las leyes de la mecénica™ (P. Drucker citado en
Gilmanovna & Rubinovna 2015:89). La educacion es el punto de partida del futuro desarrollo
econdmico, incluso si no representa una péliza de seguro en relacion con el fendmeno del
desempleo, la educacion cumple una condicion importante para la busqueda de un empleo
(Mihaela et al., 2015:808). Investigaciones en Estados Unidos afirman que la mayoria de los
graduados de secundaria continda con la educacion superior, impulsados por las necesidades de
puestos de trabajo bien remunerados y la opinion generalizada de que la educacién es un

mecanismo fundamental para la movilidad social y el ingreso (Drucker 2015:3).

Dimension Econdmica —Publica

Ampliamente es aceptada la hip6tesis de que la educacion tiene un impacto directo en la
economia a través de la generacion de capacidades en los trabajadores, asi como los efectos
indirectos a través de la facilitacién de la difusion de la tecnologia (Yu et al., 2015:164). Se

considera que a mayor nivel de educacion, mayor es la capacidad de las personas para adoptar
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nueva informacion, adquirir nuevas habilidades, y adaptarse a las nuevas tecnologias, por lo que
la adopcién de nuevas tecnologias en los paises requiere una poblacién bien educada (Kruss et
al. 2015: 23).

Ninguna sociedad puede tener productos de alta calidad sin materias primas de calidad. La
educacion crea un capital humano, que esta en conjuncion con un capital fisico y da un aumento
de productividad y de calidad (Astakhova et al., 2016: 54). En pocas palabras, cuanto mayor sea
la proporcidn de trabajadores bien educados en una sociedad, y menor la proporcion de personas
que dependen del trabajo manual no cualificado, entonces mas competitiva a nivel internacional
serd la economia nacional (O'Neill y Snook 2015:206). Por otra parte, Wagner plantea la
hip6tesis de que la demanda de servicios por parte de los ciudadanos es-ingreso elastica y por lo
tanto, en la medida en que las condiciones econdémicas mejoren, la demanda de bienes sociales y

culturales también se eleva (Camilleri y Camilleri, 2015:5).

Dimension Social —Privado

Ademas de las implicaciones economicas, la eficiencia en términos de proporcionar una
sOlida formacion a los adolescentes con el fin de poder competir en el mercado laboral; la
educacion posee implicaciones sociales, como el bienestar (Mihaela y Druica 2015: 809). Wu y
Tam 2015:40 sostiene que a mayor educacion suele traer mayores ingresos y la capacidad de
hacer frente mejor a las tensiones de la vida cotidiana. Estos factores tienden a ayudar a uno

disfrutar de la vida y hacer una evaluacién mas alta de bienestar.

La educacidn publica, ha sido un medio eficaz para liberar a las personas del analfabetismo y
la ignorancia. Esta libertad no solo es valiosa en si misma, sino que también contribuye al
desarrollo econémico (e incluso a un uso mas comun de los mecanismos de mercado) y para las

libertades efectivas que resultan de la prosperidad econdmica (Sen, 2001:509)

Dimensidn Social —Publico

La educacién puede desempefiar un papel importante en la prevencion de la exclusion social
(Gardin 2015: 201), puede también reducir las desigualdades. Gradstein y Justman, 2002 citado
en Camilleri y Camilleri 2015:7, llegaron a afirmar que la educacién es una fuerza socializadora ya
que inculca virtudes civicas desde una edad temprana. La educacion tiene un impacto en el desarrollo
de tales logros y lo que es obvio es que son (tiles en el establecimiento de contactos informales

(ingresando a clubes, la eleccion de amigos) (Anikina et al., 2015:51).
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La educacion y la pobreza estan inversamente relacionados entre si: si uno se mejora, el otro
se reduce. Se considera a la educacion como el arma mas influyente en la disminucion de la
pobreza, ya que produce un ambiente social sano y progresivo y crea naciones autosuficientes
(Khan et al., 2015: 292). Es por ello que los compromisos nacionales para la reduccion de la
pobreza sostenible necesitan capacidades humanas en los sectores publicos, privados y de la
sociedad civil para transformar esos compromisos en resultados (UNPAN 2008-2010 citado en
Okeke-Uzodike y Subban 2015:26).

Se considera que los trabajadores que tienen un mayor nivel de educacion son mas
saludables que los que no tienen. Un estudio para el afio 2000, encuentra que las mujeres con
estudios superiores podian esperar vivir mas de cinco afios mas que sus contrapartes con menor
nivel educativo. Para hombres blancos, la diferencia fue de 7,8 afios en 2000, un aumento de 1,6
afios a partir de 1990, y para los hombres negros era de 8,4 afios, un aumento de 1,3 afios. Asi
mismo, en algunos paises desarrollados, como Estados Unidos, la brecha en la esperanza de
vida y la mortalidad entre las personas mejor educadas y sus pares con menos educacion se ha

ampliado en los ultimos decenios (Meara et al., 2008: 353).

La experiencia demuestra que las personas educadas estdn mas involucradas en actividades
sociales y, en menor medida integrada en un ambiente criminal. La fuente de la actividad
delictiva, por regla general, son los estratos sociales con ingresos muy bajos (Astakhova et al.,
2016:56). Las estimaciones sugieren que completar la escuela secundaria reduce la probabilidad
de encarcelamiento por cerca de 0,76 puntos porcentuales para los blancos y 3,4 puntos
porcentuales para los negros (Lochner y Moretti 2001:9). Y que los crimenes violentos son

sobre todo un problema entre los jévenes sin educacion (Lochner 2004:840).

Dee (2004) y Milligan, Moretti, y Oreopoulos (2004) estimaron efectos considerables de la
educacion en una amplia gama de dominios politicos en los Estados Unidos. En particular,
encontraron que los afios adicionales de la escuela secundaria aumentan significativamente el
interés en la politica, los esfuerzos para adquirir informacion sobre temas politicos, y las
creencias en la libertad de expresion (Lochner 2011: 65). Ademas, la democracia requiere
ciudadanos activos, criticos, conocedores y cuidadosos. Si los ciudadanos no estan educados, la

democracia se desvanece (Gardin 2015: 205).



2.3. ¢Por qué el Estado debe invertir en educacion?

“En cuestiones de educacion €s justificable la intervencion del gobierno, porque el caso no
es de aquellos en los que el interés y el discernimiento del consumidor son garantia suficiente
de la bondad de la mercancia” (Mill 1978: 81). La naturaleza social del hombre ocasiona que el
Estado debe existir, sin embargo lo que mas preocupa es la manera como interviene (Franch
1997). Es por ello que el empleo de las politicas publicas estan orientadas a mejorar los niveles

de eficiencia y eficacia de los servicios publicos en general (Fernandez y Fernandez 2010: 102)

Responsables de la politica econémica concuerdan en que la mejora del capital humano
podria ser la clave para el crecimiento de la productividad y se considera que una buena
educacion es fundamental para alcanzar ese objetivo (Stiglitz 2002:446). Para Poterba (1994)
citado en (Salas, 2008:15), entre los principales objetivos que tienen las politicas educativas,
estaria el de proporcionar a las familias de diferentes recursos econémicos gque tengan acceso a
la educacién, y que los recursos publicos de manera eficiente para que una comunidad bien

educada alcance los beneficios econdmicos y sociales.

Por ello, gran parte de los eruditos de la economia suelen justificar la extensa y variada
participacion del gobierno en el mercado educativo, Azam y Ahmed (2010) encontraron que el
gasto en educacion tiene un impacto positivo en el crecimiento econdmico (Azam y Ahmed,
2015:100). Asi, el gasto pablico se podria convertir en la calidad de la educacion y podria ser
una entrada directa en la produccion de capital humano (Lu 2015). Asegurar una buena calidad
de educacién implica que se tiene que proporcionar un numero suficiente de maestros
calificados en las escuelas publicas, material didactico, y otras necesidades. Por lo que elevar el

nivel de gasto pablico en educacion es esencial (Chatterji et al., 2015:17).

Sin embargo la cuestion es, ¢cuéles son los factores que determinan el nivel de gasto en
educacion? Los factores determinantes de gasto publico en educacion van mas alla de factores
econdmicos y sociales; determinantes politicos y gobernanza también juegan un papel
importante. Cada vez hay mas conciencia de que la capacidad del Estado es un ingrediente
fundamental para la gobernabilidad efectiva, y es un elemento crucial del desarrollo econémico
a largo plazo (Savoia y Sen 2015:1). La evidencia indica que la calidad de la gobernanza es
importante en términos generales que contribuye a mejorar los resultados sociales y
econdmicos. Acemoglu y Robinson 2012: 95-99 consideran que el éxito econémico de los
paises difiere debido a las diferencias en sus instituciones, que las instituciones econémicas

inclusivas -fomentan la participacién de la mayoria de las personas en actividades econémicas- son un
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motor de la prosperidad, allanando el camino a la innovacion tecnoldgica y a la educacion. En
cambio, en las instituciones econdmicas extractivas una parte de la sociedad se beneficia a costa
de la otra. Sachs (2005: 312) reconoce que, “practicamente todos los paises pobres tienen
indicadores de gobernabilidad y corrupcién que son inferiores a los de los paises de altos
ingresos”, pero argumenta que es casi imposible separar la causalidad: "Gobernabilidad e
ingreso superior [per cépita] van de la mano no so6lo porque buen gobierno aumenta los
ingresos, sino también, y quizas ain mas importante, a mayores ingresos conduce a una mejor
gobernanza. En apoyo de esta afirmacion, los estudios han demostrado que los gobiernos que
desean ser eficaces estan dando cuenta cada vez mas en los recursos humanos como el factor
mas importante para la mejora de la prestacion de servicios y el crecimiento econémico (Okeke-
Uzodike et al., 2015:27)

Cabe recordar que el bienestar y el desarrollo econémico sostenible de las naciones
dependen del capital humano. Aplicar una politica considerada y consistente en el campo del
desarrollo de los recursos humanos es ventajoso, sin embargo la educacion también ha sido
criticada por estar alejada a programas sociales y econémicos, por ejemplo universidades que
haga caso omiso de las demandas del mercado de trabajo o de las necesidades de la sociedad
(Halasz 2015:350).

2.4, ¢Calidad o Cantidad?

El indicador mas cominmente aceptado de capital humano es el promedio de afios ensefianza
(Neycheva 2015:17), otros utilizan la tasa bruta de matricula (Levine y Renelt, 1992), Arora, y
Ratnasiri (2015:21) consideran la tasa de alfabetizacion particularmente relevante en el contexto

de los paises en desarrollo.

La evidencia reciente pone de manifiesto que el impacto del capital humano no esta bien
capturado por el promedio de afios de educacion y apoyan la idea de que la calidad del capital
humano es mas importante para el crecimiento que su cantidad, por ejemplo en estudios
realizados las variaciones en las habilidades medidas por las pruebas internacionales de
matematicas y ciencia estan estrechamente relacionadas con las variaciones en el crecimiento
econdmico (Hanushek y Woessmann (2010:53); Hanushek y Kimko (2000:1204). Asi mismo,
consideran que las habilidades cognitivas superiores - medidos a través de la aritmética,
alfabetizacién, y los dominios de resolucién de problemas - son sistematicamente relacionados

con los salarios mas altos Hanushek et al. (2015:123).



Hoy en dia la calidad de la educacion se considera como un importante factor de desarrollo
econdémico y social en todo el mundo. Una buena educacion es la piedra angular del desarrollo
innovador porque esto estimula la actividad creativa, proporciona el desarrollo de habilidades
cognitivas, asi como habilidades de comunicacion interpersonal e internacional (Rudaya 2015:
359). Sin embargo la calidad y cantidad de los recursos humanos deben estar unidas. Puesto que
la cantidad es la base del desarrollo de los recursos humanos, mientras que la calidad es el
nlcleo. La calidad de los recursos humanos puede mejorarse a través de la educacion (Wu 2015:
379).

3. METODOLOGIA

Este apartado comprende las fuentes y variables utilizadas en el analisis empirico (Véase
Tabla 2). La investigacion tiene una finalidad maltiple exploratoria y descriptiva sobre el
comportamiento de la calidad y cobertura educativa, y el desarrollo socio econémico en varios
paises de América Latina como objeto de estudio. Dado que la informacién es muy variada, se
descompone el trabajo en tres secciones: la primera abarca el contexto latinoamericano y las dos

siguientes estan relacionadas con el caso Ecuatoriano.

3.1. Comparacion internacional de logros de aprendizaje dentro de su entorno social,

econémico y politico.

En primera instancia se determinara aquellos paises que han alcanzado logros significativos
de aprendizaje entre el Segundo Estudio Regional Comparativo (SERCE)' y Tercer Estudio
Regional Comparativo (TERCE)? realizado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién (LLECE) y coordinado por la OREALC/UNESCO. El objetivo de
este apartado es evaluar el desempefio de la politica pUblica de un grupo de paises desde una
perspectiva especifica: el gasto en educacion en relacién con las diferencias de los resultados de
aprendizaje de solo 14 participantes del Segundo y Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo. Posteriormente se realiza una valoracion del contexto socioecondmico en el cual
los estudiantes incurren, considerando indicadores econdémicos, sociales, de desarrollo y
gobernabilidad. Finalmente sobre los factores asociados al rendimiento de aprendizaje se
realizard una comparacion de medias, lo cual permitird conocer en qué medida las

caracteristicas socioeconémicas de la familia afecta los resultados educativos.

! Evalué en el 2006 a 100.752 estudiantes de tercer grado y 95.288 de sexto grado de 16 paises mas el Estado mexicano de Nuevo
Ledn, en matematica, lectura y escritura y ciencias de la naturaleza.

? Evalu6 en el 2013 los aprendizajes de lengua y matematica de los alumnos de tercer afio y los aprendizajes en lengua, matematica
y ciencias de los alumnos de sexto afio de Educacién Primaria de 15 paises, junto al estado mexicano de Nuevo Ledn.
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Tabla 2.

Variables utilizadas en el analisis empirico

Secc. Variables Fuente Utilidad

1 Promedio de las pruebas de Informe de resultados SERCE Determinar diferencias
evaluacion de aprendizaje de y TERCE (Cuadernillo de significativas en las pruebas que
tercero y sexto grado en lecturay  Logros de aprendizaje). se obtuvieron en los paises
matematica. participantes. (Se alternan las

1 Puntaje individual de las pruebas TERCE (Base de datos de asignaturas)
de lenguaje y matematica de logros de aprendizaje)
sexto grado.

1,2  Gastoen educacion (% PIB) Estadisticas de UNESCO, Establecer el grado de

Datos del Banco Mundial, participacion estatal en la
Informe de resultados TERCE inversion social

(Cuadernillo  de  Factores

asociados), Sistema de

Indicadores ~ Sociales  del

Ecuador (SIISE)

1,2 PIB per capita Datos del Banco Mundial y Establecer el contexto econémico,

1,2 Indice de Gini UNDP social y de desarrollo de los

1 Indice de desarrollo humano estudiantes y sus familias.

1 Educacion de la madre TERCE (Base de datos de

1 Rangos que se encuentra el logros de aprendizaje/
ingreso total liquido Cuestionario de contexto de

1 Libros hay en la casa del nifio sexto grado)

1,2 Efectividad del gobierno (Los Indicadores de gobernabilidad Determina la percepcion de los
valores mas altos del indice del Banco Mundial, servicios publicos y la credibilidad
indican mejores puntajes de Latinbarometro del compromiso de las politicas
gobierno.) gubernamentales.

2 Analfabetismo, Escolaridad, Sistema de Indicadores  Estimar los cambios significativos
Tasa de asistencia basica. Sociales del Ecuador (SIISE) a lo largo del tiempo.

3 Nivel de instruccion (Ninguno, Encuesta Urbana de Empleo y Determinar en qué grado salarial
Primario, Secundario, Superior Desempleo (ENEMDU) se diferencian los individuos con
Universitario, Postgrado) mejor nivel educativo.

3 Ingresos de asalariados y/o

empleados domésticos

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Evidencia de los efectos del gasto en educacion

Se realiza un analisis descriptivo y explicativo del gasto social en educacién (presupuesto

anual como porcentaje del PIB) con la finalidad de evaluar los impactos generados en dos
periodos de gobernabilidad, PG1(2000-2006) y PG2(2007-2014), en el crecimiento y en

aspectos sociales en Ecuador durante los Gltimos 14 afios. Se aportan datos sobre la evolucion

de indicadores como educativos. Esto permitira ver, en qué medida el aumento del gasto durante

el PG2 repercutid en una mayor eficiencia o si, por el contrario, no tuvo efectos.

3.3. Efectos econémicos de la educacion en el mercado laboral.

Como tercer analisis se pretende responder a la gran interrogante, ¢Aquellos individuos que

han realizado mayores inversiones educativas alcanzan un nivel mayor de productividad y por

lo tanto tendrdn mayores ingresos?, para ello los datos utilizados provienen de la Encuesta
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Urbana de Empleo y Desempleo (ENEMDU) -elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos del Ecuador (INEC)-, cuya poblacion objetivo estd constituida por todas las personas
de 10 y mas afios de edad del pais. Para las mediciones de empleo se investiga la situacion
laboral de quienes residen en una muestra de aproximadamente 21.768 viviendas a nivel
semestral. Mediante la técnica de ANOVA compararemos los diversos valores medios de los
ingresos de los asalariados, para determinar si alguno de ellos difiere del resto, es decir si los
sujetos sometidos a distintos niveles educativos difieren la medida de ingreso, lo que permitiria
contestar a la interrogante inicial, y determinar los efectos de educacion a traves del mercado

laboral.

4, RESULTADOS EMPIRICOS

4.1.Comparacién internacional de logros de aprendizaje dentro del entorno social,

econémico y politico.

Como se aprecia en el Tabla 3, en la comparacion del puntaje promedio de las evaluaciones
TERCE todos los paises obtuvieron mayores resultados en relacion a la realizada en el 2006, sin
embargo unos alcanzaron mayores cambios en relacion a la media de todos los paises. Casos
como Chile, Ecuador y Peru obtuvieron resultados significativamente superiores en todas las
pruebas. En relacion a la inversion en educacion Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y

México obtienen un valor superior a la media regional.

Tabla 3.
Diferencias de las pruebas SERCE y TERCE

GASTO
EDUCACION
LECTURA3 LECTURAG6 MATEMATICA 3 | MATEMATICA 6 2013

PAISES Diferencia | Sig. Diferencia Si.\Diferencia\ Sig. | Diferencia _Sig. \ (%PIB) Sig.

Argentina 1930| | 2005 | = 2116| = 2090 = 5,34 1
Brasil 2084 | = 200,7| = 2220| 1 2096 | = 5,91* 1
Chile 240,0| 1 2299| 1 2575| 1 2757 1 4,56 =
Colombia 2034 | = 2111| = 1946| | 2123| = 4,90 =
Costa Rica 1913| | 1918| | 211,7| = 180,7| | 6,87 1
Ecuador 2456| 1 2356 1 2299| 1 2425| 1 5,00 1
Guatemala 2310| 1 2265| 1 2149 | = 216,2| = 2,84 )
México 1876 | | 205,1| = 2089 | = 2264 1 5,14* 1
Nicaragua 1842 | | 189,1| | 180,2| 1 1851| | 4,49* =
Panama 2028 | = 1989 | | 2010| = 1924 | 3,29* !
Paraguay 1839 | | 196,8| | 1664 | | 172,7| | 4,96* =
Pert 2450| 1 226,7| 1 2421 1 2310] 1 3,28 !
Rep. Dominicana 2186 | = 2115| = 206,3| = 2064 | = 3,78 |}
Uruguay 2053 | = 1938 | | 2035| = 186,6| | 4,42* =

Promedio paises \
1 Significativamente superior al promedio de paises.
| Significativamente inferior al promedio de paises.
= No difiere significativamente del promedio de paises.
* Los datos provienen de afios anteriores
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Los casos de inversiones que no difieren en el promedio son de Chile, Colombia, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay. Estos resultados apuntan a que la inversion en educacion en la mayor parte
de los paises es una condicion necesaria para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Por lo
que asumiria que existe una relacion positiva entre las diferencias promedio de los logros

aprendizaje de los paises y el gasto en educacion como porcentaje del PIB.

Sin embargo para entender e interpretar los resultados del presente estudio es indispensable
considerar el contexto socio econdmico en que se insertan los estudiantes y sus familias en cada
pais observado. En la Fig. 2 se puede apreciar que existe una heterogeneidad entre los paises, en
relacion a los puntajes obtenidos en las pruebas, la distribucion de ingresos y el desarrollo
humano. Lo peculiar que tienen dos paises, Ecuador y Perd, es que ambos obtuvieron a lo largo
de 2006-2013 una disminucion considerable en el indice de Gini. A nivel de desarrollo humano
el mayor incremento se da en Ecuador. El objetivo de la educacion no es sélo llevar a cabo su
proposito mas basico de la produccion y la transferencia de nuevos conocimientos sino también
para mejorar el estado de la economia del pais, por lo que, permitiria a los individuos a escapar
de la pobreza (Bakar et al. 2015:88). Sugeririamos entonces que los paises que obtuvieron un
alto nivel de logros educativos pueden mantener una alta tasa de crecimiento durante un largo

periodo. La educacion siempre se considera un factor esencial para influir en la disparidad

regional.
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o9 Peru
x ©
@3 220
L § Republica
£ < 210 Dominicana Colombia
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8 200 Brasi . Argéentina
%a PLj‘:lra Uay
nuguay
190 -
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Cambio Gini 2006-2013

Fig. 2. Desigualdad, IDH y rendimiento educativo
(Tamafio de la burbuja indica el aumento del IDH 2006-2013)
Fuente: Elaboracion propia con base a datos SERCE- TERCE, Banco Mundial, UNDP

Por otra parte, al comparar las tasas de crecimiento y la calidad del gobierno descubrimos
que los paises mejor gobernados crecieron con mayor rapidez (Acemoglu y Robinson, 2012:
105) pero la relacidn no es tan directa. Existe una tendencia a que paises con baja puntuacién de
gobierno crezcan con menor rapidez que los paises con puntuaciones altas, pero hay un amplio

abanico de resultados en cuanto a crecimiento incluso entre paises gobernados y mal
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gobernados (Sachs, 2005: 436). Para poner a prueba esta afirmacion la Fig. 3 muestra que paises
como Ecuador y Peru, que obtuvieron diferencias altamente significativas en las pruebas, a la
vez obtuvieron un cambio considerable en el ranking de efectividad por gobierno. Por otra parte
un pais con un PIB per capita mas alto en general, tendra una mayor prima promedio de
ingresos por el trabajo de los instruidos en relacion a los analfabetos (Richards et al. 2015:175).
Si la economia de un pais estd estancada en un PIB per capita muy bajo, entonces habra pocos

empleos disponibles que generan mayores ingresos a las personas con mayor educacion.

300
w280 Chile
o
260
83 Edig
2 240 cuador
e México Perti
'SE 900 Colombia
52 qpiByasil
2= &publlgﬁ
g 200 Dominical .
2 ragua 'a
180;'9' CodffiRica
afagiay
160
0,00 5,00 20,00

i 10,00, .~ 15,00
Cambio en la Efectividad del gobierno 2006-2013
Fig. 3. Eficiencia del gobierno, tasa de crecimiento del PIB per capita y rendimiento educativo

(Tamafio de la burbuja indica el aumento de la tasa de crecimiento PIB per capita 2006-2013)
Fuente: Elaboracion propia con base a datos SERCE- TERCE

Los estudios internacionales muestran, que el origen socioecondmico de los menores es la
principal fuerza explicativa de los aprendizajes (Trevifio et al., 2010:112; UNESCO /OREAL,
2013:151). En efecto, los principales factores explicativos de los resultados educativos implican
altos niveles de ingreso, niveles de educacion de los padres, nivel cultura de las familias.
Evidentemente el nivel socioecondmico de los estudiantes es un factor fuertemente asociado a
los resultados de aprendizaje. En la medida que aumenta el estatus socioeconémico de las
familias de los estudiantes, aumenta a su vez el desempefio de esta en todas las &reas
curriculares evaluadas. En la Fig. 4 y 5 se observa que las familias de sectores sociales mas
acomodados tienen estilos de vida que producen en los nifios destrezas que les permiten obtener
mejores resultados académicos. Los estudiantes cuyas madres posean mayor nivel educativo
suelen obtener puntuaciones mas altas en las pruebas (Fig. 6,7). La disponibilidad libros de
texto en el hogar, se asocia positivamente con los logros de aprendizaje de los estudiantes (Fig.
8,9).
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4.2.Evidencia de los efectos del gasto en educacion en Ecuador.
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la base de datos de SIISE? en la Fig. 10 se puede apreciar una tendencia significativamente
creciente de la participacion del gasto social en el sector educativo durante los ultimos 7 afios.
El presupuesto asignado a la educacién durante PG1 posee una inversion media de 2.3% como

porcentaje del PIB, en cambio durante PG2 la media de inversion fue el doble (4.6%).

Segln lo observado durante el PG1 el gasto en este sector refleja su baja prioridad en la
agenda gubernamental, debido a que los diferentes gobiernos elegidos (4 mandatos diferentes),
siempre prefirieron invertir en obras visibles, que puedan estar a la vista de todos los electores.
En cambio durante PG2 el enfoque de la politica de gobierno de Rafael Correa fue diferente, se
observa una relocalizacion del gasto publico hacia sectores sociales y estratégicos de la
economia ecuatoriana, donde la inversion social se ha priorizado sobre el pago de la deuda

externa a diferencia de lo que ocurria en administraciones anteriores.

¢Por qué el gobierno deberia financiar las escuelas?. Como Adam Smith apelo a que el sector
publico garantizara la educacion: “Cuando més instruida esta la gente menos engafiada por los
espejismos del fanatismo y la supersticidon....Un pueblo educado e inteligente, ademas, siempre
es mas decente y ordenado que uno ignorante y estupido” (Smith 1994:721). Asi pues, Smith
sostenia que la sociedad en su conjunto se encuentra en peligro cuando algin segmento de la

misma no tiene la educacion adecuada.

El analisis empirico de Pegkas (2014:38) revela que existe una relacién de largo plazo entre
los niveles educativos y el producto interno bruto. Por lo que la formacion de capital humano es

el mecanismo para resolver problemas distributivos del ingreso; sin embargo, al Estado le

* Sistema de indicadores sociales del Ecuador, el cual provee y difunde informacién estadistica.
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corresponde un papel fundamental en la canalizacion de los recursos hacia las actividades
consideradas relevantes como la educacion. La Fig. 11 presenta que a lo largo del tiempo existe
una relacién entre gasto social en educacion y el PIB per cépita. A medida que la renta un pais
aumenta, el gobierno mejora, puesto que una sociedad mas alfabetizada y prospera es mas capaz
de mantener un gobierno honesto ejerciendo un papel de control sobre los procesos
gubernamentales (Sachs 2005:435).
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Fig. 11. Relacién entre PIB per capita e Inversion en Educacion.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos Banco Mundial y SIISE

En cualquier momento del tiempo, los valores de PIB y educacion, obviamente, dependen de
la historia pasada o de otros factores. Sin embargo la educacion de la fuerza laboral de un pais
es un determinante importante del futuro crecimiento del PIB. A mas educada fuerza de trabajo
aumenta la productividad y el PIB per capita, y a su vez, éstos influyen en la demanda por parte

de la proxima generacion de los padres.

Por otra parte, la reasignacion del gasto publico al sector de la educacion es importante para
determinar el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza (Odior, 2014:150). El
aumento del gasto publico en educacion genera consecuencias positivas en indicadores de

crecimiento econdémico, asi como en la desigualdad de la distribucion del ingreso (Fig. 12).
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Fig. 12. Relacion Gini e Inversién en Educacion.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos Banco Mundial y SIISE

En Ecuador, ambos indicadores reflejan variaciones considerables, donde la educacién
mantiene diferencias significativas, a mayor inversion social, mejores resultados. En materia de

politica educativa se dieron grandes avances, como la eliminacion de los aportes voluntarios de
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los padres de familia, puesto que durante el PG1 las escuelas publicas se veian obligadas a
buscar financiamiento con los padres de familias. Ademas se da la incorporacion de la
poblacién mas vulnerable a la escuela, el apoyo a las familias mas necesitadas, la entrega de

textos y uniformes escolares, y la provision de alimentacion escolar.

Desde el 2007, Ecuador ha vivido un
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y programas de alfabetizacion que han permito a la Fig. 13. Porcentaje de Analfabetismo

poblacién la capacidad de utilizar la palabra Fuente: Elaboracion propia con base a datos de SIISE.

escrita y realizar operaciones simples de matematica en su vida diaria. Ademas la alfabetizacion
femenina, también tiene un impacto beneficioso en muchos resultados de salud de la poblacion
(Richards y Vining 2015:174)

Se muestra el desarrollo del sistema educativo en términos de afios de escolaridad (Fig. 14),
lo que indica que los nifios destinan méas tiempo a su educacion. Sin embargo, cuando se analiza
por area hay una diferencia significativa entre el promedio del zona urbana y rural en ambos
indicadores, lo cual se debe al acceso limitado que tienen las personas en la zona rural.
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Fig. 14. Porcentaje de Escolaridad Fig. 15. Tasa neta de asistencia basica
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de SIISE. Fuente: Elaboracion propia con base a datos SIISE.

Por otra parte, la tasa neta de asistencia basica a partir del 2008 tiene un crecimiento mas
acentuado, y en el 2014 se registra la tasa mas alta llegando a un 96.2% (Fig. 15) lo que implica
que 9 de cada 10 nifios entre 6 y 11 afios asisten a alguna institucion educativa. En este sentido
se puede afirmar que hubo avances importantes en materia de garantia de derecho a la

educacion en el pais. La reduccion de la pobreza y el crecimiento de un pais, no se refleja
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solamente en indicadores cuantitativos, sino también en una educacion de calidad, para ello es
necesaria de una inversion considerable. Es evidente que la escolaridad fomenta el capital
humano, pero una politica que no tiene en cuenta la calidad corre el riesgo de no ser mas que
una mejora cuantitativa. Segun los estudios realizados por el Laboratorio Latinoamericano de la
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) de la Unesco, en el Tercer Estudio
Comparativo y Explicativo (TERCE) “ratifican que Ecuador est& incrementando sus niveles de
calidad. Estos resultados dan cuenta que durante los Gltimos 8 afios, la politica educativa en
Ecuador fue exitosa” (MINEDUC, 2015)* en educacion.

A pesar de que los incrementos en educacion han sido notables, se puede mejorar aun
mucho, el desarrollo humano implica no sélo avances en educacion, sino que también otras
oportunidades como la capacidad e influencia politica. En este sentido, la eficacia con la que el
gobierno durante el PG2 ha permitido la obtencién de resultados satisfactorios en materia
educativa, los resultados obtenidos en los dos estudios de la LLECE/UNESCO (SERCE vy
TERCE), el aumento de la tasa de asistencia, cambios significativos en indicadores econémicos
y sociales, lo cual demuestra que a mayor grado de eficacia del gobierno los resultados son
satisfactorios, resaltando asi que es imposible separar la estrecha causalidad entre
gobernabilidad y educacion, no solo porque el gobierno aumenta la calidad educativa sino
también, y quizas la mas importante, debido a que una poblacion educada conduce a una mejor

gobernanza .

4.3, Efectos econdmicos de la educacion en el mercado laboral

Con la teoria del capital humano
(Schultz, 1962; Becker 1964 vy
Mincer, 1974) la demanda de

educacion se explica como una
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un nivel mayor de productividad y por lo

tanto tendran mayores ingresos (Salinas et al. 2011: 323).

* Citado en la pégina oficial del Ministerio de Educacion (http://educacion.gob.ec/resultados-terce-ratifican-el-
avance-de-ecuador-en-educacion/)
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Mejores oportunidades en el mercado laboral y mayores expectativas de beneficios
econdmicos son incentivos fuertes para que las personas inviertan en educacion y pospongan el
consumo Yy los ingresos actuales por una recompensa futura. En la Fig. 16 se aprecia que
quienes poseen mayor nivel educativo obtienen mejores ingresos (Smith 1994:155)°,
especialmente los de post-grado con una media superior a los $ 1100 dolares, mientras que
aquellos que no posean titulo académico (ninguna, primaria y secundaria), su ingreso promedio
fluctda entre los 198 y 359 délares (Véase Tabla 4)°.

Tabla 4.
Descriptivos de los niveles de ensefianza en relacion a los ingresos salariales

95% del intervalo de confianza

para la media
Desviacion Limite
N Media estandar Error estandar  Limite inferior superior
Ninguno 485  198,6454 111,90904 5,08153 188,6608 208,6299
Primaria 7275 284,0757 137,44720 1,61146 280,9168 287,2347
Secundaria 7228  358,8384 182,81029 2,15026 354,6233 363,0536
Superior Universitario 5867  603,8684 337,58307 4,40730 595,2285 612,5083
Post-grado 546 1101,7766 597,03346 25,55067 1051,5867 1151,9664
Total 21401 415,9219 296,77127 2,02864 411,9456 419,8982
Fuente: Elaboracion propia en base a ENENDUM
Tabla 5.
ANOVA
Suma de cuadrados gl Media cuadrética F Sig.
Entre grupos 636995170,685 4 159248792,671 2730,699 ,000
Dentro de grupos 1247771038,686 21396 58317,958
Total 1884766209,371 21400

Fuente: Elaboracion propia en base a ENENDUM

Tabla 6.
Prueba de homogeneidad de varianzas (ingreso salarial)
Estadistico de
Levene dfl df2 Sig.
1663,034 4 21396 ,000
Fuente: Elaboracion propia en base a ENENDUM

Debido a que la significancia obtenida es menor a 0.05 (Tabla 5), entonces se rechaza la
hip6tesis de igualdad de medias. Por lo tanto se asume que los ingresos de los asalariados
difieren segun el nivel educativo obtenido. La Tabla 6 contiene el estadistico de Levene, gque
permite contrastar la hipétesis de que las varianzas poblacionales son iguales. Puesto que el
nivel critico (0,000) es menor que 0,05, debemos rechazar la hip6tesis de igualdad de varianzas

y concluir que, en las poblaciones definidas por las cinco niveles educativos, las varianzas de la

® Considera a una persona que se ha educado con la inversion de mucho tiempo y trabajo en cualquier ocupacién que requiera una
destreza y habilidad extraordinaria puede ser comparada con una maquina costosa. La labor le repondra més alla y por encima de
los salarios normales.

6 Para el anlisis se realizo un recorte en el 5 % superior de la media para eliminar datos atipicos. (No se recorto el 5% inferior
puesto que poseia un limite natural de 0)
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variable ingreso no son iguales. Puesto que no es posible considerar las varianzas poblacionales
iguales, tomaremos como solucién el método Games-Howell, puesto es el que mejor controla la
tasa de error en diferentes situaciones. En la Tabla 7 aparecen todas las posibles combinaciones
uno a cuatro entre los niveles de la variable factor (nivel de instruccion), las diferencias entre los
ingresos medios de cada grupo, el error tipico de esas diferencias y el nivel critico asociado a
cada diferencia (Significacion).

Tabla7.
Comparaciones multiples.

95% de intervalo de confianza

Diferencia de

(1) 10a. Nivel de instruccion medias (I-J) Error estandar Sig. Limite inferior  Limite superior

Post-grado Ninguno 903,13120" 26,05108 ,000 831,8486 974,4138
Primaria 817,70082" 25,60144 ,000 747,6333 887,7684
Secundaria 742,93815" 25,64099 ,000 672,7638 813,1125
Superior

X . 497,90814" 25,92800 ,000 426,9585 568,8578
Universitario

*. La diferencia de medias es significativa en el nivel 0.05.
Fuente: Elaboracion propia en base a ENENDUM

Podemos determinar que, todos los promedios comparados difieren significativamente, es
decir los individuos que tiene posgrado poseen un ingreso superior que el del resto de
individuos (Huang et al. 2009:55). Estos resultados son similares a los hallados por Cho et al.
(2010), donde por cada afio de educacion el salario se incrementaba por hora del 10,4% en un

trabajador de Estados Unidos y del 8,3% en uno de Corea.

5. CONCLUSIONES

La inversion en educacion sin duda alguna genera beneficios medibles que van mas alla de la
productividad econdmica, incluyendo mejoras en la calidad de vida y salud, reduccion de la

desigualdad social y de la criminalizacién, mayor participacién politica.

En relacion a la asociacidn entre los indicadores revisados y el desempefio en las pruebas del
TERCE, se observa que los promedios de logro por pais estan fuertemente asociados a las
condiciones econdmicas, politicas y sociales. Para el caso Ecuatoriano la eficacia con la que el
gobierno influyo permite corroborar la obtencion de resultados satisfactorios en materia
educativa, asi como cambios significativos en indicadores econdémicos y sociales. Ademas se
determiné que un mayor nivel educativo, permite acceder a puestos de trabajo mejor
remunerados. Por lo que se plantearia la presencia de un circulo virtuoso entre inversion en

educacion - disminucion de la pobreza - desarrollo humano - crecimiento econémico.
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